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Лекция №1 

1.Тема: Законодательство как основа деятельности бакалавра общественного 

здравоохранения  в области СЭН (СЭС, противочумной и дезинфекционной станций). 
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2.Цель: ознакомить студентов с законодательными документами, используемые в практической 

деятельности. 

3. Тезисы лекции 

Законодательство играет ключевую роль в деятельности бакалавра общественного 

здравоохранения, особенно в области санитарно-эпидемиологического надзора (СЭН) в 

Казахстане. Правовая основа регламентирует права, обязанности и полномочия специалистов, а 

также определяет стандарты и требования для обеспечения общественного здоровья. 

В своей повседневной деятельности санитарно-эпидемиологическая служба опирается на 

санитарное законодательство, представляющее собой свод законов, указов и постановлений 

государства, нормативных и инструктивных документов и др., охватывающих все аспекты 

жизнедеятельности людей. В частности, в санитарное законодательство включается: 

 Указы Президента РК и Постановления правительства РК; 

 Гигиенические нормативы: ПДК, ПДУ, ОБУВ, ПД (пределы доз – для ионизирующих 

излучений) и др.; 

 Санитарные нормы и правила (СанПиН), строительные нормы и правила (СНиП), 

методические указания и рекомендации, положения и инструкции, в которых излагаются 

гигиенические требования и нормативы к размещению, планировке, строительству, 

обустройству и эксплуатации различных объектов; 

 Государственные стандарты (ГОСТы), отраслевые стандарты (ОСТы); на качество 

пищевых продуктов, водопроводной воды и др., технические условия (ТУ) – на сырье 

изделия и оборудование. 

Документы, входящие в санитарное законодательство разрабатываются гигиеническими 

научными учреждениями или другими ведомствами при участии гигиенистов и имеют силу 

закона для всех предприятий, учреждений и организаций. 

Основные законодательные акты Казахстана в области СЭН: 

1. Конституция Республики Казахстан 
o Определяет право граждан на охрану здоровья и благоприятную окружающую 

среду (статья 29). 

o Устанавливает государственные обязательства по защите жизни и здоровья 

населения. 

2. Кодекс Республики Казахстан "О здоровье народа и системе здравоохранения" 
o Является основным документом, регулирующим деятельность в области охраны 

здоровья. 

o Содержит разделы, связанные с санитарно-эпидемиологическим благополучием, 

профилактикой заболеваний и обеспечением безопасности окружающей среды. 

o Определяет функции государственных органов, таких как Комитет санитарно-

эпидемиологического контроля. 

Роль бакалавра общественного здравоохранения: 

 Проведение профилактических мероприятий: Анализ эпидемиологических данных, 

организация вакцинации, санитарное просвещение населения. 

 Мониторинг и контроль: Осуществление проверок на соответствие санитарным нормам, 

участие в расследовании вспышек заболеваний. 

 Сбор и анализ данных: Оценка факторов риска для здоровья населения, разработка 

рекомендаций для принятия управленческих решений. 

 Взаимодействие с госорганами: Участие в разработке программ улучшения санитарно-

эпидемиологического состояния, реализация государственных инициатив. 

Важность соблюдения законодательства: 

 Гарантирует правовую защиту как для специалистов, так и для населения. 
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 Позволяет обеспечить стандартизацию и единообразие в подходах к контролю и 

профилактике заболеваний. 

 Способствует повышению уровня доверия населения к системе здравоохранения. 

Таким образом, знание и соблюдение законодательной базы является неотъемлемой частью 

профессиональной деятельности бакалавра общественного здравоохранения в Казахстане, 

позволяя эффективно решать задачи, направленные на обеспечение санитарно-

эпидемиологического благополучия населения. 

Принципы и задачи контроля и надзора: 

1. Контроль и надзор основываются на принципах: 

1) законности; 

2) равенства всех перед законом и судом; 

3) презумпции добросовестности физического или юридического лица; 

4) гласности; 

5) плановости и системности контроля и надзора; 

6) профессионализма и компетентности должностных лиц государственных органов; 

7) ответственности за неисполнение либо ненадлежащее исполнение должностными лицами 

органов контроля и надзора своих обязанностей и превышение ими своих полномочий; 

8) приоритета предупреждения правонарушения перед наказанием; 

9) необходимости и достаточности; 

10) разграничения контрольных полномочий между государственными органами; 

11) поощрения добросовестных проверяемых субъектов, концентрации контроля и надзора на 

нарушителях; 

12) повышения способности проверяемых субъектов и потребителей к самостоятельной защите 

своих законных прав; 

13) подотчетности и прозрачности системы государственного контроля и надзора; 

14) независимости; 

15) объективности и беспристрастности; 

16) достоверности. 

Задачей контроля и надзора является обеспечение безопасности производимой и 

реализуемой проверяемым субъектом продукции, технологических процессов для жизни и 

здоровья людей, защиты их имущества, безопасности для окружающей среды, национальной 

безопасности Республики Казахстан, включая экономическую безопасность, предупреждения 

обманной практики, экономии природных и энергетических ресурсов, повышения 

конкурентоспособности национальной продукции и защиты конституционных прав, свобод и 

законных интересов физических и юридических лиц. 

Контроль 

1. Контроль подразделяется на внутренний контроль и внешний контроль. 

2. Внутренний контроль - контроль, осуществляемый государственным органом за 

исполнением его структурными и территориальными подразделениями, подведомственными 

государственными органами и организациями принятых государственным органом решений, а 

также требований законодательства Республики Казахстан. 

3. Внешний контроль - контроль, осуществляемый органом контроля и надзора по 

проверке и наблюдению за деятельностью проверяемых субъектов на соответствие требованиям. 

По результатам внешнего контроля в случае выявления нарушений законодательства 

Республики Казахстан государственные органы в пределах своей компетенции возбуждают 

административное, дисциплинарное производство либо инициируют соответствующие исковые 

заявления в пределах своей компетенции и (или) принимают иные меры, предусмотренные 

законами Республики Казахстан. 

Внутренний контроль: 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1002220460
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1002220460
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1002365610
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1. Внутренний контроль подразделяется на: 

1) контроль за исполнением правовых актов (мероприятий, выполнение которых предусмотрено 

правовыми актами). В этом случае на контроль берутся все правовые акты, в которых содержатся 

мероприятия, подлежащие исполнению; 

2) контроль за исполнением поручений Президента Республики Казахстан, Правительства 

Республики Казахстан и руководящих должностных лиц государственного органа, вытекающих 

из иных документов служебного характера. 

2. Внутренний контроль производится путем: 

1) истребования необходимой информации; 

2) заслушивания и обсуждения отчетов и докладов об исполнении; 

3) ревизии и иных форм документальной проверки; 

4) проверки с выездом на место; 

5) другими не противоречащими законодательству способами. 

3. Внутренний контроль производится по следующим параметрам: 

1) соответствия деятельности структурных, территориальных подразделений, подведомственных 

государственных органов и организаций и должностных лиц поставленным перед ними задачам; 

2) своевременности и полноты исполнения; 

3) соблюдения требований законодательства при исполнении. 

4. Должностное лицо либо соответствующее структурное подразделение государственного 

органа, уполномоченное на осуществление контроля за исполнением вступившего в силу 

правового акта, разрабатывает при необходимости мероприятия по контролю. 

При этом должностное лицо либо соответствующее структурное подразделение 

государственного органа, уполномоченное на осуществление контроля, анализирует 

поступающую информацию о его исполнении для определения: 

1) степени и качества исполнения правового акта; 

2) наличия отклонений в исполнении правового акта, установления их причин и возможных мер 

для устранения отклонений; 

3) возможности снятия с контроля либо продления срока исполнения; 

4) ответственности конкретных должностных лиц за неисполнение или ненадлежащее 

исполнение правового акта. 

Выработанные по итогам анализа информации предложения докладываются руководству 

государственного органа для принятия соответствующего решения. О принятом решении 

информируются исполнители государственного органа, проводившие анализ информации. 

5. Снятие с контроля и продление сроков исполнения мероприятий, предусмотренных правовым 

актом, осуществляются руководством государственного органа. 

6. Контрольная служба вышестоящего государственного органа либо органа-исполнителя до 

истечения установленного в правовом акте срока исполнения направляет исполнителю 

соответствующее письменное напоминание в порядке, определяемом регламентом 

государственного органа. 

Компетенция органов контроля и надзора 

1) разрабатывают и реализуют государственную политику в области государственного контроля 

и надзора в соответствующей сфере; 

2) вносят предложения по совершенствованию проведения контроля и надзора; 

3) организуют и проводят контроль и надзор в соответствии с законами Республики Казахстан; 

4) разрабатывают и утверждают в пределах своей компетенции нормативные правовые акты в 

области контроля и надзора; 

5) организуют и проводят мониторинг эффективности контроля и надзора; 

6) осуществляют взаимную координацию деятельности органов контроля и надзора в Республике 

Казахстан; 

http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000549522
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1001428641
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000641192
http://online.zakon.kz/Document/?link_id=1000641192
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7) осуществляют иные функции, предусмотренные настоящим Законом и иными законами 

Республики Казахстан, актами Президента Республики Казахстан и Правительства Республики 

Казахстан. 

 4. Иллюстративный материал: презентация 

 

5. Литература: 

основная: 

1. Кодекс Республики Казахстан от 7 июля 2020 года № 360-VI ЗРК. 

2. Лисицын, Ю. П. Общественное здоровье и здравоохранение [Текст] : учебник / Ю. П. 

Лисицын, Г. Э. Улумбекова ; М-во образования и науки. - 3-е изд., перераб. и доп ; Рек. ГОУ 

ВПО "Первый Моск. гос. мед. ун-т им. И. М. Сеченова". - М. : ГЭОТАР - Медиа, 2013. - 544 ил 

3. Медик, В. А. Общественное здоровье и здравоохранение [Текст] : учебник / В. А. Медик, 

В. К. Юрьев. - 2-е изд., испр. и доп. ; Рек. ГОУ ВПО "Моск. мед. акад. им. И. М. Сеченова". - М. 

: ГЭОТАР - Медиа, 2014. - 608 с. : ил 

4. Шайзадина, Г. Н. Предупредительный санитарный надзор  : учебное пособие / Г. Н. 

Шайзадина. - Алматы : Эверо, 2015. - 64 с  

5. Большаков, А. М.Жалпы гигиена : оқулық  - М.:ГЭОТАР - Медиа, 2014. 

6. Неменко, Б. А.Коммуналдық гигиена : оқулық. - Алматы : ЖК "Ақнұр", 2013. 

7. Мазаев, В. Т. Коммунальная гигиена: учебник / Рек. ГБОУ ДП  

дополнительная:  

1. http://adilet.zan.kz. 

2. Сраубаев, Е. Н. Желдетуді ескертпелі және ағымды санитарлық қадағалау: оқу-әдістемелік 

құрал / Алматы : Эверо, 2014. - 98 бет. с. 

3. Предупредительный санитарный надзор(ПСН) при новом строительстве и реконструкции 

промышленных предприятий [Текст] : учебно-методическое пособие / ред. К. К. 

Тогузбаева. - Алматы : АҚНҰР, 2015. - 118  с 

4. Санитарлық микробиология: оқу-әдістемелік нұсқауы / С. Б. Ахметова ; ҚР денсаулық 

сақтау министрлігі; Мед. білім беру және ғыл. инновациялық технологиялық респ. 

орталығы. - ; Мед. білім беру және ғыл. иннов. технол. респ. орталығы және ҚР денсаулық 

сақтау министрлігі ұсынған. - Алматы : Эверо, 2014. - 100 бет. с. 

5. Сборник заданий по общей гигиене : учебно  методическое пособие / М. Г. Калишев [и др.]. 

- М. : "Литтерра", 2016. - 224 с. 

 

6.Контрольные вопросы:  

1. Что включает санитарное законодательство? 

2. Кем разрабатываются документы, входящие в санитарное законодательство? 

3. На чем основывается Законодательство Республики Казахстан о контроле и надзоре?  

4. Назовите основные принципы и задачи контроля и надзора. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

http://adilet.zan.kz/
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